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Jaatmekaitlushierarhia — mustiline puramiid?
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Euroopa Liidu
Jaatmekaitluse suund -
Ringlussevotu Uhiskonna
suunas

Uus EL Jaatmedirektiiv 2008/98,
tlevotmise tahtaeg
Liikmesriikides 2010 detsember

- Uue direktiivi peamine eesmark:

saavutada jaatmete  tekke
lahtihaakimine majandus-
kasvust |a margatavalt

[Oulisemalt ka seni tunnustatud
range Jaatmekaitlushierahia'
rakendamine
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Jaatmekaitlushierahiast kehtivates
aktides:

Senikehtiv Jaatmedirektiiv (algne 75/442, kehtiv redakstiooon 2006/12)
sisaldab Jaatmekaitlushierarhia satted alates 1991

Dir Art 3 esitab Uldise hierarhiamudeli, kuid ei sisalda nait ringlussevotu ja

energiakasutuse definitsioone

Jaatmeseadus
§ 30. Jadtmete taaskasutamise pohimotted

(1) Jaatmeid tuleb taaskasutada, kui see on tehnoloogiliselt voimalik ning
kui see ei ole muude jaatmekaitlusmoodustega vorreldes Glemaaraselt

kulukas.
(2) Kaesoleva seaduse § 15 ldigetes 2—4 nimetatud

taaskasutamismooduste valikul tuleb esmane eelistus anda jaatmete
korduskasutusele. Kui see ei ole voimalik, tuleb jaatmete., .y isreeriun
energiakasutusele eelistada jaatmete ringlussevottu materjali voi
toormena.



Uldised arengud -
ladestamine

Seadusandlik surve jaatmete ladestamise vahendamiseks, sh
eelkoige taaskasutamise suurendamiseks kasvab

D, SWE, AT, BE jt on juba kehtestanud (mitmed riigid peatselt

veel) sisuliselt bio-lagunevate jaatmete ladestamise keelu (DE:
sega-olmejaatmete ladestamine alates 06-2005 lubatud vaid, kui see on

labinud kas pdletuse v6i MBT, max TOC 18 %), tugevneb poliitiline
surve, et seda teeksid ka Uued Liikmesriigid ise VOI
kehtestatakse see EL tasemel

Tegemist on eelkdige klimamuutuste vahendamisega (bio-
jaade prugilal => CH4), millest EL-s ei ole tahtsamat
keskkonnateemat !




Toetused tavajaatmete pragilate rajamisel —
ladestamine on siiani sisuliselt doteeritud tegevus

Toetus tuh
krooni (KIK, UF
ja ERDF) 2000-
Prugila Ladestusala ha | 2006 Toetus tuh kr/ha
Joelahtme |5,1 64 050 12 559
Vaatsa 2,5 11 900 4 760
Paikre 51 75 317 14 768
Uikala 4 40 877 10 219
Torma 2 13 571 6 786
205 715 11 001
KOKKU 18,7 (13 M€) keskmine (0,7 M€)
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Villicjaallicloc puicudaliiioe lliadl vuliciuulia
jaatmete ringlussevotu ja ladestamisega
prugilatesse, Euroopa
Keskkonnaagentuur: 2007.a
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] Landfilled B Recycled including composting [ Incinerated with energy recovery



EUROSTAT, Olmejaatmetekaitlus 2008 (avaldatud 19.03.2010)

Municipal waste, 2008

Municipal waste generated, Municipal waste treated, %
kg per person Landfilled Incinerated Recycled Composted

EU2T 524 40 20 23 17
Belgium 493 ] 36 35 25
Bulgaria 467 100 0 0 0
Czech Republic 306 a3 13 2 2
Denmark 802 4 o4 24 18
Germany 581 1 35 48 17
Estonia 215 75 0 18 g
Ireland 733 62 3 a2 3
Greece 453 i7 0 21 2
Spain Y] a7 9 14 20
France 543 36 32 18 15
Italy o561 44 11 11 34
Cyprus 770 a7 0 13 0
Latvia 331 93 0 6

Lithuania 407 96 0 3 1
Luxembourg Fl 19 36 25 20
Hungary 453 74 9 15 2
Malta 696 a7 ] 3 ]
Netherlands 622 1 39 32 27
Austria 601 3 27 29 40
Poland 320 a7 1 9 4
Portugal A7V 65 19 9 8
Romania 382 99 0 1 0
Slovenia 459 66 1 31 2
Slovakia 328 83 10 3 ]
Finland o222 a0 17 25 g
Sweden 215 3 49 35 13
United Kingdom o965 ] 10 23 12

Data for the EUZ27, Belgium, Denmark, Germany, Estonia, Spain, France, ltaly, Cyprus, Luxembourg, Netherands, Austria, Poland, Romania,
Portugal and the United Kingdom are estimated.




Uue EL Jaatmedirektiivi koostamine:
pohilised vaidluskiisimused

EL Komisjoni algses ettepanekus 3-astmeline hierarhia (valtimine,
taaskasutamine, kdrvaldamine). Komisjoni tellitud uuringud naitasid, et
mitte alati ei tarvitse olla ringlussevott Keskkonnakaitseliselt parim
lahendus (nait poletamise ees).

Hiljem taastati Euroopa parlamendi jt ndudel nn range 5-tasemelise
hierarhia, arutelu selle rakendamisest ' ‘juhtiva pohimottena 'voi
‘aluspohimottena’ ?

Rakendamisel otsustused elukaare hinnangu (LCA) alusel

See tahendab KOIKIDE vdimalustega jaatmete vdhendamist ja valtimist,
jaatmete korduskasutuse ja jaatmete materjalina ringlussevotu edendamist
seda nii JAATMEPOLETUSE kui ka ladestamise ees

JAATMEPOLETUSE kisitlemine kas 'muu taaskasutusena' voi siiski
KORVALDAMISENA? KESKKONNAMINISTEERIUM
P.s . —Paljud OECD riigid lahtuvad nn 3R mudelist (Reduce, Reuse,
Recycle)



Uus Jaatmedirektiiv Hierarhiast

Vastu voetud direktiiv kinnitab 5-tasemelise hierarhiamudeli;

JAATMEPOLETUS on kiisitletav taaskasutusena, kui
energiaefektiivsuse, mis arvutatakse eraldi direktiivi lisas esitava

valemi abil, on min 0,6 kuni 2008 a. loa saanud rajatistes ja ja
0,65 alates 2009

Seega — kui energiakasutuse efektiivsus on madalam sellest, siis
on tegemist jaatmete korvaldamisega

Jaatme(kiituste) koospoletamine (nait tsemendiahjudes) on
samuti energiakasutus ehk muu taaskasutamine
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Definitsioon - Taaskasutamine

ytaaskasutamine” — mis tahes toimingud, mille
peamiseks tulemuseks on jaatmete kasutamine
kasulikul otstarbel selliselt,

-et nad asendavad teisi materjale, mida muidu oleks
kasutatud teatava funktsiooni taitmiseks, voi
jaatmete ettevalmistamine selle funktsiooni
taitmiseks kas tootmises voi

majanduses laiemalt. II lisas esitatakse
taaskasutamistoimingute mitteammendav loetelu;

Lisaks: taaskasutuse (R.) ja korvaldamistoimingute (D)
nimistud — ei ole ringlussevotu moiste piiritlemine Gheselt
Selge koikides rakendustes KESKKONNAMINISTEERIUM



Definitsioonid - Ringlussevott

Jringlussevott” — taaskasutamistoiming, mille kaigus
jaatmematerjalid toodeldakse toodeteks,
materjalideks voi aineteks kasutamiseks nende
esialgsel voi monel muul eesmargil. See holmab
orgaaniliste ainete tootlemist, kuid ei holma
energiakasutust ja tootlemist materjalideks, mida
kasutatakse kiitustena voi kaeveoonete taitmiseks;
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Miks on hierarhiatasandite eristamine
oluline?

Selleks, et hierarhiat uldse rakendada...

Praktilisemalt — mitmete jaatmevoogude pohiste
oigusaktidega on kinnitud teatud jaatmetele
(pakendid, autoromud, elektroonikaromud, patareid
ja akud) TAASKASUTUSE sh RINGLUSSEVOTU
sihtarvud

Sihtarvudes lahtekoht on, et osaliselt saab
taaskasutuse sihtarv olla taidetud muu taaskasutuse
sh energiakasutuse kaudu, kuid see ei saa taita
Ringlussevotu kohustust
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Esmased Jareldused

Hierarhia rakendamise tegelik 'raskuskese' on jaatmete
valtimise tegevuskavade koostamisel — ja nende alusel
sisuliselt jaatmeteket mojuvate meetmete rakendamisel

Vaga oluline ka korduskasutuse edendamine

Korvaldamise ja -muu taaskasutamise eristamine ei ole
tldiselt probleem, kull vajab palju selgitamist just ringlussevotu
ja muu taaskasutuse moiste eristamine, nait plastijaatmete
kasutamine metallurgias, keemiline ringlussevott jms



Segajaiatmete tootlemine: Otsepoletus

1) Otsepoletus (ka 'masspoletus') — EL- jm laialt
levinud, eriti POhja-Euroopas, kus soojus vajalik
keskklttes

Uldistatult protsessi jiigid: ca 20-25 % koldetuhk, 2-
3 % nn suitsugaaside puhastuse (APC) jaak (ohtlik
jaade)

PRO: kindel, arenenud tehnoloogia, nduete taitmisel ohutuy,
teenuse hinnad voivad olla alternatiividest odavamad, Eestis toetab
selgelt LCA

CONTRA: suur alginvesteering, majanduslik suure sisendvoo
korral, 2-3 % kindlasti kdrvaldatatavat jaadet,

KESKIEONNAMINISTEERIUM

Jaatmekaitlushierarhia tase: '‘energiakasutus, m
taaskasutus), ka koldetuhk VOIB olla jaatmena taaskasutatav




Segajaatmete tootlemine: MBT

1) Mehaanilis-biologiline tootlemine e. MBT — EL-s jm
laialt levinud, eriti Louna-Euroopas, kus soojus ei ole
vajalik keskklittes

Uldistatult protsessi jiigid: 30-50 % jadtmekiitus
RDF; ca 30-40 % peenfraktsioon (ka praakkompost-
sisaldab bio-lagunevat ainet, tuhka, klaasi, plaste, OJ)

PRO: kindel, arenenud tehnoloogia, nduete taitmisel ohutuy,
alginvesteering mooddukas, sisendvoo osas paindlikum

CONTRA: Eesti oudes margatav sotuvus valistest RDF
kasutajatest; peenfrakstiooni suures koguses kaheldav (pigem
ladestamine)

Jaitmekaiitlushierarhia tase: energiakasutus, muu

taaskasutusunevat



EL Jaatmete ringlussevotu
strateegia 2007

Ringlussevotuga seotud siseturu normaalseks
funktsioneerimiseks on vajalik kehtestada ringlussevotule
ja ringlussevoetavatele materjalidele kogu Uhenduse
plires minimaalsed standardid, et tagada
keskkonnakaitse korge tase ja valtida okodumpingu ohtu.



Ringlussevott -

liigitikogumisest vOl
segajaatmetest?

Jaatmedirektiiv 2008/98 Preambul Pt 28:

Eelkoige noutakse Uhenduse kuuendas keskkonnaalases

tegevusprogrammis meetmeid, mille eesmark on tagada

sortimine tekkekohtades ning esmatahtsate jaatmevoogude

kogumine ja ringlussevott. Kookolas selle eesmargiga

ning Uhe vOimalusena jaatmete ringlussevotu

holbustamiseks voi parandamiseks tuleks jaatmeid liigiti

koguda enne selliste taaskasutamistoimingute labiviimist,

millel on parim Gldine keskkonnaalane tulemus, kui see

on tehniliselt, keskkonna seisukohast ja majanduslikult
teostatav.




Poletamine v MBT

Molemal lahendusel on nii positiivseid kui ka negatiivseid kilgi
- Hierarhiatasemelt on lahendused vordsed.

MBT-s ei teki mingit suuremahulist RINGLUSSEVOTTU, mis
annaks pohjust seda Hierarhia alusel eelistada.

Pohiliselt on vaidetes tuginetud MBT peenfrakstiooni
'ringlussevotule’. 2008-2010 jatkub EL tasemel Uhisseisukoha
kujundamine  Bio-jaatmete  kaitlemisel, milles Uheks
alakusimuseks ka MBT peenfrakstioon

Suur enamus EL Liikmesriike on seisukohal, et MBT
peenfraksioon el saa valjuda Jaatme moiste alt (jaatmete
lakkamine)- jarelikult ei ole siin ka Ringlussevottu



Koostoomudelid

Kohalikest omavalitsustest soltub ennekodike
olme-tavajaatmete kaitluse areng, mis on ka
|IGALE inimesele nii otseselt nahtav kui ka
tldistes huvides vajalik

Jaatmekaitluse arengusuund ei ole mitte
'korralikus kohas ladestamine’, vaid
ladestamisest loobumine - mis olmejaatmete
osas kahtluste eeldab taielikku jaatmete
kogumist (Korraldatud Jaatmevedu)

Kui lahiaastatel ei rakendu sisuliselt KOV
koostoostruktuurid, siis jaavad paljud
eesmargid saavutamata....



Kokkuvotted

EL Jaatmepoliitika pohilised eesmargid on jaatmete vahendamine
ja valtimine — siiani edu tagasihoidlik.....

Jaatmekaitlusel tuleb edendada materjalina ringussevottu niipalju,
kui voimalik, liigitikogumise edendamine on selle saavutamise
ks eeldusi ja olmejaatmete osas soltub see olulisel maaral KOV-
dest.

Korge energiaefektiivsusega jaatmepoletus on paljudes riikides uks
tunnustatud jaatmekaitluse viise — loogilise arenguna tuleb see ka
Eestisse
Masspoletuse osakaal jaatmekaitluses on arenenud riikides max 50
% olme-tavajaatme tekkest — seega J.poletus ei asenda
lligitikogumist
- Kitsama kui olulise esmargina tuleb tagada 'tootlemata jaatmete
ladestamise' valtimine, lisaks jaatmepoletusele, rakeﬂgggahﬂlfrﬁseTE%reJLes

0sas. Usna laialdaselt ka Jaatmete Mehhaanilis-BioﬁEgogl Ist
Tootlemist (MBT)




The World of Yesterday

LANDFILL
Circa 1999

A hole in the ground
where valuable resources
were needlessly buried.
This practice was
ended in the early
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