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RIIGIKONTROLLI AUDIT 2016



Selleks et muuta jaatmed ressursiks

ON VAJA:

* rakendada taielikult liidu jaatmealaseid digusakte, sealhulgas
jaatmehierarhia pohimotet, tagada jaatmete liigiti kogumine, kehtestada
prugilasse ladestamise valtimise eesmargid;

 vahendada jaatmete teket elaniku kohta ja nende teket absoluutarvudes;

* toota energiat vaid sellisest materjalist, mida ei ole voimalik ringlusse
vOtta, ja jark-jargult |6petada ringlussevoetavate voi taaskasutatavate
jaatmete prugilasse ladestamine.



Olmejaatmete koostis (2015)
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Olmejaatmete kaitlemine ja

ringlussevott Eestis (2015)
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Allikas: Keskkonnaagentuur



Kohalikud omavalitsused jaatmehoolduse
korraldajatena

Jaatmehoolduse labimodeldud planeerimine ei ole paljudele
kohalikele omavalitsustele prioriteediks, jaatmekavad ja
jaatmehoolduseeskirjad nn pariselu ei juhi;

Valdavalt on korraldatud segaolmejaatmete kokkukogumine ja
taaskasutamist ei korraldata (va Tallinn, Rakvere);

Susteemne jarelevalve puudub, kohalikud omavalitsused
Jjaatmete taaskasutamistoimingute teostamist ei kontrolli ega

selle ule el otsusta.



Kas toesti selline segadus?




Oigusaktid titlevad jargmist - KOKS

§ 6. Omavalitsusiiksuse ulesanded ja padevus

(1) Omavalitsusiuksuse Ulesandeks on korraldada antud wvallas voi linnas
sotsiaalteenuseid, -toetusi ja muud sotsiaalabi, eakate hoolekannet, noorsoot6od,
elamu- ja kommunaalmajandust, veevarustust ja kanalisatsiooni, heakorda,
jaatmehooldust, ruumilist planeerimist, valla- voi linnasisest Ghistransporti ning valla ja
linna teede ehitamist ja korrashoidu, kui need Ulesanded ei ole seadusega antud kellegi
teise taita.

§ 531, Korrakaitseiiksus ja korrakaitseametnik

(1) Kohalik omavalitsus vOoib moodustada valla- voi linnavalitsuse korrakaitseliksuse
(edaspidi kK o r r a k a) vbisnnétdds ametisse korrakaitsega tegeleva ametniku
(edaspidi korrakaitseametnik kelle pohilllesanne on osaleda avaliku korra tagamisel ja
teostada valla- voi linnavolikogu poolt vastuvoetud eeskirjade taitmise ule jarelevalvet
kohaliku omavalitsuse maaratud té6piirkonnas.




Oigusaktid uUtlevad jargmist - JA3TS

§ 31. Jaatmete sortimine

(1) Kohaliku omavalitsuse tGksus korraldab jaatmete sortimist, sealhulgas
liigiti kogumist, et voimaldada nende taaskasutamist voimalikult suures
ulatuses.

Sortimismaarus
§ 4. Olmejaatmete tekkekohas sortimise ja liigiti kogumise korraldamine

(1) Olmejaatmete tekkekohas sortimist ja liigiti kogumist korraldab kohaliku
omavalitsuse uksus kooskdlas «Jaatmeseaduse» §-s 31 ja «Pakendiseaduse» § 15
|Oikes 1 satestatuga.
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EESTI JAATMEKAITLEJATE LI1IDU
ETTEPANEKUD UHTSE PAKETINA



1. Uhtne liigiti kogumise slisteem

e Korraldatud jaatmeveo raames Uhtse sortimise ja Uleriigilise liigiti kogumise
sisteemi valjatootamine (Keskkonnaministeerium) ja joustamine

(kohalikud omavalitsused).
EJKL toetab Riigikontrolli seisukohta.

e Sortimismaaruse taiendamine ja korrektne jdustamine.



2. Saastetasude tostmine ladestamisele

* Ladestamise saastetasu kahekordistamise ettepanek on pohjendatud.

Priigila varavatasu 100 EUR/tonn -> tOendoline, et taaskasutamise sihtarv

taidetakse
Ret EC DG EN\Vbio I1S:Useof economianstrumentsand wastemanagemenperformances

* Energeetilisele taaskasutamisele saastetasu kehtestamine??
Pdhjamaade kogemus: energeetilist taaskasutust mitte maksustada
Soome:anal GUstmepddeimétad us gl ussevottu
Island:s aastetasu el ol e | adestami sel
materjalinar i ngl uos@%vV Ot t
Rootsi:| oobus positiilvseaieafgd ktsis eprdu dilt



3. Muugipakendite kogumisele kehtestada
eraldi sihtarvud

 Pakendikogumise korraldus peab jatkuvalt olema tootjavastutuse all.

 Tootjavastutusorganisatsioonidel peaks olema kohustus koguda 50% pakendi-
jaatmetest elanikonnalt kohtkogumise voi avaliku konteinerpargi kaudu.

VtDG ENMbiol S j a Rii gi kontrol |l ol mej) aat met e




4. Ettevotted korraldatud jaatmeveo alt valja (1)

Tana on korraldatud jaatmeveoga hdlmatud ka juriidiliste isikute poolt tekitatud
jaatmed.

Korraldatud jaatmeveo tulemusel on segaolmejaatmete uUleandmise hind vaga
odav. Juriidilised isikud ei ole huvitatud oma jaatmete liigiti kogumisest, sest
tegemist oleks lisakulutustega.

Reaalsed juriidiliste isikute segaolmejaatmete kogused on vaikesed. Suuremas
koguses tekitatakse paberi- voi pakendijaatmeid voi siis toostuslikke jaatmeid.

Toostusettevotted kasutavad ara odava hinnaga Uleandmise voimaluse ning
koguvad oma tootmis- ja muud jaatmed, sh mida oleks voimalik taaskasutada,
segaolmejaatmete konteinerisse.



4. Ettevotted korraldatud jaatmeveo alt valja (2)

e Juriidilised isikud peavad hakkama oma jaatmeid liigiti koguma ja kaitlusse
suunama. Kui selgub, et mdned neist jaatmetest on positiivse vaartusega,
poorduks jaatmeteke vahenemisele, taaskasutuse suureneks ja ladestamisele
minevate olmejaatmete hulk kahaneks minimaalseks.

e Korraldatud jaatmeveost vabastuse aluseks saaks lepingu olemasolu vabalt
valitud jaatmekaitlejaga koikide tekkivate jaatmete kaitlemiseks.

e Sarnaselt tdna toimiva slisteemiga esitab vedaja andmed jaatmevaldajatega (s.h.
korraldatud jaatmeveost vabastatud jaatmevaldajatega) s6lmitud lepingute kohta
jaatmevaldajate  registrile, mida administreerib  kohalik  omavalitsus.
Jaatmevaldaja ei voi |6petada Uhe vedajaga s6lmitud lepingut enne, kui teise
vedajaga on leping solmitud.



5. Tagatisraha kehtestamine vaheladustamisele

Eesti Jaatmekaitlejate Liit toetab pangagarantii ndoude kehtestamist ja pohimotet, et
jaatmete hilgamine on kallim kui korrektne kaitlemine.

Eesti Jaatmekaitlejate Liit on seisukohal, et pangagarantii ndue tuleb kehtestada ainult
vaheladustamisele.

Eesti Jaatmekaitlejate Liit teeb ettepaneku votta pangagarantii arvutamise aluseks
jaatmeloa taotlemisel/muutmisel taotleja poolt taotluses toodud eeldatav negatiivse
vaartusega jaatmete vaheladustatav kogus.

Prigilad/karjaarid/kaevandused jne vaheladustavad sulgemiseks/ rekultiveerimiseks/
katmiseks moeldud materjale rohkem kui 3 aastat vastavalt sulgemiskavale. Toodud
erisus tuleb ara fikseerida ettevotte jaatme- voi kompleksloas.

Pangagarantii arvutamise alus = vaheladustatud kogus x ladestamise saastetasu.



Kokkuvotlikult

Riigikontroll soovitab:
1. Kohalikud omavalitsused: moodustada jaatmehoolduse korraldamiseks ja jarelevalveks
koostdopiirkonnad
Ressursside koondamine, parem Ul evaade
| abiraaki mistel
2. Keskkonnaministeerium: tapsustada kohalike omavalitsuste digused ja kohustused
jaatmehoolduses

DG ENV soovitab:

Korge taaskasutuse ja madala ladestamise taseme saavutamiseks tuleb rakendada
kombineeritud meetmeid — majanduslikud instrumendid koos praktiliste piirangutega
olmejaatmete ladestamisele.






